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Yttrande i mal M 1952-18 angaende fraga om artskyddsdispens

Bakgrund

Som juridiskt ombud for Naturskyddsféreningen i Kungsbacka, foreningen Véarna
Onsala samt tva enskilda sakéagare insande jag 2016-11-09 en begéran om
tillsynsatgarder enligt miljobalken, milj6tillsynsférordningen och
artskyddsforordningen till Lansstyrelsen i Hallands lan. Denna tillsynsbegéran ledde i
forlangningen till att Lansstyrelsen 2018-04-25 forelade Trafikverket att soka dispens
fran forbuden i 4 § artskyddsforordningen (AF) fér arterna mindre hackspett och
grongdling infér byggnation av vag 940 strackan Rosan till Forsback.

Trafikverket har nu 6verklagat Lansstyrelsens beslut och yrkar att detta ska
upphéavas.

Mina huvudman ar saledes de som initierade det pagaende arendet. Foreningarna
Varna Onsala och Naturskyddsféreningen i Kungsbacka 6nskar harmed yttra sig i
malet. Féreningarna ar dock, da Lansstyrelsen valde att inledningsvis genomféra ett
12:6-samrad och att forst darefter besluta om att artskyddsdispens kravdes, vilket
mina huvudman havdade redan 2016, inte formellt parter i nu foreliggande mal. Jag
vill dock paminna domstolen om att denna typ av mal ligger under officialprévning.
Domstolen har det yttersta ansvaret for att utredningen i malet blir tillrackligt grundlig.
Foreningarna har stor kunskap vad galler just de fragor detta mal behandlar. Om de
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inte tillats yttra sig finns risk att vissa fragor inte behandlas alls eller i vart fall inte
tillrackligt, med foljd att det uppstar obalans da viktig information inte
uppmarksammas av parterna.

Artskyddsdispens

Lansstyrelsen har i sitt beslut forelagt Trafikverket att anséka om dispens enligt 14 8
AF vad avser mindre hackspett och grongoling. Lansstyrelsen har tydligt visat att
Trafikverkets planer pa ny vag 940 Rosan-Forsbéack innebar att man kommer i
konflikt med forbuden i 4 § p 2 och 4 AF. Den av Trafikverket planerade atgarden
kommer att leda till mycket allvarliga konsekvenser for den hackspettspopulation, 6
revir, som finns i det téankta vagomradet. Inom detta omrade, 2 km? finns 6 par
innebarande 3 par/ km?. Omradet ar darfor ett for mindre hackspett optimalt! omrade.

Mark- och miljéverdomstolen har i flera avgéranden anfort att artskyddsférordningen
ar att se som en precisering av vad som kan folja av de allménna h&nsynsreglerna
nar det galler skydd av arter. Det innebar att domstolen i nu aktuellt fall med
tillampning av relevanta fridlysningsbestammelser i artskyddsforordningen har att
bedoma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade vagstrackan.

| sitt 6verklagande av namnda beslut yttrar Trafikverket att en verksamhet som
paverkar fridlysta arter inte automatiskt innebar att ett krav pa dispens fran forbudet i
exempelvis 4 8§ artskyddsforordningen aktualiseras. Verket hanvisar till en passus i
MOD 2016:1.

"Av betydelse fér bedomningen av om en verksamhet eller atgard
aktualiserar forbuden i 4 § artskyddsférordningen ar darmed om
verksamheten eller atgarden innebar en negativ effekt pa forutsattningarna
att bibehalla eller aterstélla den gynnsamma bevarandestatusen for arten.
Vid bedémningen av vilken effekt en verksamhet har pa en art finns
anledning att se till verksamhetens paverkan inte bara inom relevant
biogeografisk region utan aven lokalt. Hur avgransningen ska goras maste
anpassas till den aktuella arten.”

Det ar visserligen riktigt att forekomst av skyddade arter p& en plats inte alltid medfor
krav pa artskyddsdispens. Det behéver dock utredas dels huruvida skyddade arter
forekommer i det aktuella omradet och dels om det &r mojligt att vidta sadana
skyddsatgarder som hindrar att verksamheten eller atgarden kommer i konflikt med
forbudeni 4 8 AF.

Av kommissionens vagledningsdokument? framgar att det kan vara majligt att vidta
atgarder som séakerstaller kontinuerlig ekologisk funktionalitet hos platser for

!t Ottoson m.fl. Faglarna i Sverige, sid 324
2 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the
habitats Directive 92/43/EEC

GBH MILJORATT, HARVVAGEN 20, 744 31 HEBY, 0763-226124
GBHMILIORATT@GMAIL.COM



fortplantning och som darigenom astadkommer efterlevnad av artikel 12. En sadan
skyddsatgard kan vara att uttka platsen eller skapa nya habitat pa eller i direkt
funktionellt samband med en plats for fortplantning och vila som motvikt mot forlust
av delar av platsen. Det ekologiska vardet for den bertrda arten av atgarden ska
styrkas tydligt. Skyddsatgarder kan vara ett alternativ nar en verksamhet paverkar
delar av en plats for fortplantning. Platsen bor till foljd av vidtagna skyddsatgarder
forbli av minst samma storlek och behalla minst samma kvalitet for den berérda
arten.

Den dom Trafikverket hanvisar till ger inget stod for att artskyddsdispens inte skulle
kravas i nu aktuellt mal.

Mark- och miljodomstolen har nu att bedéma om den planerade vagstrackan strider
mot 4 § AF. Domstolen har sedan att 6vervaga om det med skyddsatgarder kan
undvikas att de planerade atgarderna kommer i konflikt med
fridlysningsbestammelserna och att det darmed inte kravs artskyddsdispens.

Forekomst av de skyddade arterna mindre hackspett och gréngoéling

Trafikverket har i de beslutsunderlag som foregatt antagandet av arbetsplan fér vag
angivit att stor paverkan kommer att ske pa naturmiljén. Enligt MKB:n férekommer
inom vagkorridoren eller i kringlandskapet hackande fagel och 63 arter har patraffats
varav 56 arter med h&ckningskriterierna mojlig till séker hackning (Fritz,
Fagelinventering inom Vagkorridor for vag 940, Résan — Forsback). Nagra av arterna
hackar inom vagkorridoren, vilket galler bl a den mindre hackspetten och grongoéling.

For faglar foreslog Trafikverket inte nagra lampliga skyddsatgarder i arbetsplanen for
vag.

Mindre hackspetten har tidigare minskat patagligt i antal, t ex halverades
populationen under perioden 1975-1990. Framtidsprognosen bedéms trots sentida
stabilisering/6kning vara dyster i och med nya miljéregler fran EU, tkat
biobransleuttag, almsjukan m m.

Den rika forekomsten av mindre hackspett i vigomradet ar aven ett mycket starkt
tecken pé en stor artrikedom i detta omrade. | den av Trafikverket genomforda
miljokonsekvensbeskrivningen till arbetsplan for vag framgar det tydligt att det
forhaller sig pa detta satt. Om Trafikverkets planer pa ny vag 940 Rosan — Forsback
skulle forverkligas kommer hela den biologiska mangfalden pa Onsalahalvon att
paverkas mycket negativt.

Trafikverket havdar i sin skrivelse att det finns 15-30 revir av mindre hackspett inom
ett omrade, som Trafikverket kallar Onsalahalvon. Detta har man kommit fram till
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genom att gora nagra mycket diskutabla antalsuppskattningar, se nedan.
Trafikverkets pastdende om att det finns gott om lampliga miljoer for mindre
hackspett pad Onsalahalvon utanfér vagomradet grundar sig inte pa nagon
inventering. Trafikverket har inte angett en enda sadan lamplig miljo. Trafikverket har
heller inte visat i vilken utstrackning sadana miljoer faktiskt existerar. Trafikverket for
daremot ett cirkelresonemang da man skriver: "Trafikverket baserar sin bedémning
pa slutsatsen att vag 940 inte kommer att paverka den lokala, regionala eller
nationella populationen av gréngoling och mindre hackspett pa ett satt som paverkar
arternas bevarandestatus.”

Goteborgs ornitologiska forening (GOF) har i en skrivelse till Mark och
miljddomstolen visat att Trafikverkets pastaende att det skulle finnas 15 — 30 revir av
mindre hackspett ar orimligt. De foreningar jag foretrader ansluter sig till GOF i denna
fraga.

De eventuellt existerande lampliga habitaten fér mindre hackspett utanfor
vagomradet ar naturligtvis redan nu bebodda av mindre hackspett. Om de ar av god
kvalitet kan de inte harbargera ytterligare individer av arten. De ndmnda 6 reviren av
mindre hackspett i vigomradet ar av hogsta nationella kvalitet. De producerar fler
ungar an vad som kravs for att bibehalla arten i dessa revir, d v s ett 6verskott. De
individer som inte far plats i nagot av dessa revir kommer att etablera sig i samre
habitat och pa sa satt bidra till att uppratthalla populationer av mindre hackspett i ett
betydande omrade langt utanfor vagomradet. Dessa habitat riskerar att kraftigt
forsamras eller t o m utplanas av Trafikverkets planerade atgarder. Den positiva
effekt dessa har fér manga andra habitat nar det galler mindre hackspett kommer
darmed att utebli.

Trafikverkets/Naturcentrums antalsuppskattning av mindre hackspett

Trafikverkets/Naturcentrum definierar det med rott inringade omradet i Fig 1 som
varande Onsalahalvon. Normalt anses Onsalahalvon vara den med blatt inringade
halvon i Fig 1. Pastaendet att det inte skulle g& att naturligt avgransa det som allmant
anses vara Onsalahalvon i norr forefaller markligt. Trafikverket/Naturcentrum tycks
anse att gransen mellan Halland och Vastergotland skulle vara mer naturlig. Varfor
anger man inte. Den definition av Onsalahalvon som Trafikverket/Naturcentrum i sin
skrivelse utgar ifran ar olycklig da det med blatt inringade omradet, som normalt
anses vara Onsalahalvon i mdnga sammanhang har speciella naturférhallanden.
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Fig 1

En atlasinventering &r en kvalitativ och inte en kvantitativ inventering och lampar sig
darfor inte for antalsuppskattningar3.

En av Trafikverkets/Naturcentrums antalsuppskattning grundar sig pa antagandet att
det finns tva par av mindre hackspett per ruta, dar fynd av hackningsbeteenden
gjorts. Nagot skal till varfor detta antagandet ar rimligt eller lampligt anges inte.

Trafikverket/Naturcentrum utgdr i en andra antalsuppskattning fran att antalet
individer i ett omrade skulle vara proportionellt mot antalet rutor i vilka man funnit
nagon typ av hackningsbeteende innebar att man tillmater Atlasinventeringen
kvantitativa kvalitéer, ndgot som en sadan inte har.

3 ”En atlasinventering ar en éversiktlig metod som anvands nar man vill veta vilka arter som
forekommer under hackningstid i ett visst omrade. Den ger alltsa inte nagra besked om antalet par
utan ar enbart kvalitativ.” Wirdheim, Hallands fagelatlas.
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Den slutsats av antal par av mindre hackspett pa Onsalahalvon, vilken
Trafikverket/Naturcentrum drar med ledning av atlasinventeringen &r inte trovardig.

Under rubriken Schablonberakningar av revirtatheter gérs tva antalsuppskattningar.
Den forsta av dessa ger som enda resultat att antalet par ar mindre an 30 — 60. Detta
sager ingenting om hur manga revir som faktiskt finns. | den andra
antalsuppskattningen gér man antagandet att en viss revirtathet i ett omrade i sodra
Smaland skulle vara tillamplig &ven pa Onsalahalvon. Nagot skal till varfor detta
antagande skulle vara lamplig eller rimligt ges inte.

Under rubriken Naturcentrums hackspettinventering 2018 anges att man vid
inventering funnit sex revir av mindre hackspett exklusive Bolgen. Detta ar den enda
sékra antalsuppskattning av mindre hackspett, vilken 6ver huvud taget finns i
Trafikverkets/Naturcentrums skrivelse.

Det ar vart att notera sista meningen i detta stycke: ”.... blir det ocksa svart att gora
en traffsaker antalsuppskattning.” Trafikverket/Naturcentrum tycks mena att de
antalsuppskattningar av mindre hackspett som forekommer i deras skrivelse inte ar
traffsdker. Detta &r en uppfattning som féreningarna till fullo delar.

Denna skrivelse har hittills endast berért mindre hackspett. Manga av de
resonemang om mindre hackspett, vilka forts har ar aven tillampliga pa grongoling.

Sammantaget angaende forekomst och 4 § AF

Trafikverkets planerade atgard kommer att innebéara en negativ effekt pa
forutsattningarna att bibehalla eller aterstalla den gynnsamma bevarandestatusen for
arten i ett betydande omrade pa Onsalahalvén och utanfér denna.

Det framkommer av beslutsunderlaget till arbetsplan for vag och dvrigt underlag i nu
aktuellt mal, inkluderande Naturcentrums utredningar, enligt foreningarna tydligt att
bade den mindre hackspetten och grongdlingen kommer att storas pa ett sadant satt
som omfattas av 4 § p 2 AF. Vidare kommer arternas fortplantningsomraden att
utsattas for en sadan fysisk degradering som medfér att livsmiljos funktionalitet
forstors eller i vart fall férsamras sa att platsen forlorar sin ekologiska funktion (4 § p
4 AF).

Foreslagna skyddsatgarder

Det aterstar da att bedéma om de av Trafikverket féreslagna skyddsatgarderna ar
tillrackliga for att kravet pa artskyddsdispens inte ska intrada.
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Bullerskydd

Trafikverket uppger att kostnaderna for bullerskydd i form av bullerskarm inte star i
proportion mot de halso- och miljomassiga vinster ett sddant skydd eventuellt skulle
astadkomma. Séaledes kan konstateras att inga bullerskyddsatgarder foreslas.

Det framgar inte hur eller ens om Trafikverket anser att de tidsbegransningar som
beslutats om under 12:6-samradet minskar/undanrgjer otillaten paverkan pa arterna
mindre hackspett och grongdling.

Veteranisering av trad

Ett omrade med veteraniserade trad kan endast under en begransad period ha en
ekologisk funktion for mindre hackspett. Efter en tid finns ju de veteraniserade traden
inte kvar. Den hoga kvalitet fér mindre hackspett, vilka de habitat som finns i
vagomradet har, beror till stor del pa& forekomsten av alsumpkarr. Till skillnad fran ett
omrade med veteraniserade trad producerar ett alsumpkarr under mycket lang tid,
100-tals ar, dod ved lamplig for mindre hackspett. Veteranisering av trad i ett omrade
kan tankas pa lang sikt vara en fullgod skyddsatgard/kompensationsatgard endast
om man under lika lang tid som namnda alsumpkarr existerar kontinuerligt
veteraniserar trad i tillracklig omfattning. Att detta skulle kunna ske synes inte
realistiskt.

De omraden Trafikverket anger som lampliga for veteranisering av trad ligger i
manga fall nara bebyggelse. Detta kommer att kraftigt minska sannolikheten for att
mindre hackspett skulle etablera sig dar.

Trafikverket skriver pa sid7(7) i yttrandet: "Det ska dock noteras att eftersom
Trafikverket inte kan forvarva mark/traffa avtal med markagare om atkomst innan en
lagakraftvunnen vagplan finns saknar det en fullstdndig uppsattning av avtal med
markagare.”

Trafikverket skriver detta 2018-09-21. Regeringen beslutade redan 2018-05-09 att
avsla alla 6verklaganden av Trafikverkets beslut att faststalla arbetsplan for
anlaggande av vag 940 Rosan — Forsback, Kungsbacka kommun, Hallands lan. En
lagakraftvunnen vagplan hade allts& nar Trafikverket skrev ovanstdende funnits i
nastan fem manader. Det ar i detta sammanhang vart att notera att Trafikverket annu
inte presenterat ett enda avtal géllande veteranisering av trad med nagon
markagare. Hur ett dylikt avtal utformas ar mycket viktigt for att kunna bedoma vardet
av den tankta veteraniseringsatgarden. Avtalstiden maste vara mycket lang for att
denna atgard skall fa en langsiktigt hallbar effekt. Avtalet maste galla inte endast ett
antal enstaka trad, utan ett helt omrade som under lang tid ska kunna utgora en god
miljo fér mindre hackspett. Det finns en uppenbar svarighet for Trafikverket ar att fa
markagare att ga med pa dylika avtal. Om ett omrade verkligen skulle bli en
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langsiktigt god miljo for mindre hackspett sa kommer eventuella atgarder i omradet,
som markagaren skulle vilja vidta, kunna komma att strida mot férbuden i 4 § AF. For
markagaren skulle foliden av att inga ett dylikt avtal da bli att han/hon for 6verskadlig
framtid skulle mista radigheten av sin mark.

Trafikverket har heller inte gjort nagon skétsel- och bevarandeplan for de tankta
omradena med veteraniserade trad.

Trafikverket har inte gjort nagon jamforelse mellan den ekologiska funktionen for
mindre hackspett i de planerade veteraniseringsomradena och av motsvarande
funktion i de tidigare namnda 6 reviren. Trafikverket har saledes inte visat att de
planerade veteraniseringsatgarderna duger som skyddsatgard/kompensationsatgard.

Trafikverket har inte visat att planerade veteraniseringsatgarderna vare sig pa kort
eller lang sikt kommer att bidra till att uppratthalla eller aterstalla gynnsam
bevarandestatus for mindre hackspett i det aktuella omradet.

Naturreservat

Att Trafikverket foreslagit att ett nytt naturreservat bildas utgor inte en sadan
skyddsatgard som skulle medfora att kravet pa artskyddsdispens upphor. Som verket
mycket riktigt skriver har Trafikverket inte radighet i denna fraga.

Sammantaget om skyddsatgarder

Foreningarna anser att det ar tydligt att de skyddsatgarder Trafikverket foreslar,
veteranisering av trad, inte medfor att kravet pa artskyddsdisens upphor i nu aktuellt
mal.

Bade den mindre hackspetten och grongolingen kommer att storas pa ett sadant satt
som omfattas av 4 § p 2 AF. Vidare kommer arternas fortplantningsomraden att
utsattas for en sadan fysisk degradering som medfor att livsmiljos funktionalitet
forstors eller i vart fall férsamras sa att platsen forlorar sin ekologiska funktion (4 § p
4 AF).

Avslutande synpunkter

14 8 AF ar ren implementering av unionsratt. Enligt art 12 i art- och habitatdirektivet
ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for inférande av ett strikt
skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet fér de djurarter som finns
fortecknade i direktivets bilaga 4 a. Artikel 16 anger de fall nar undantag fran detta
strikta skydd kan medges. Mdjligheterna att medge undantag &r begransade
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eftersom en dispens inte far innebéara att syftet med artskyddet som beskrivs i
habitatdirektivets artikel 2 aventyras. Tolkningen av direktivets krav gors ytterst
genom EU-domstolens praxis. Domstolen har i sina avgéranden C-10/96, C- 6/04
samt C-60/05 tydligt slagit fast att de villkor fér undantag som anges i art 16 ska
tolkas restriktivt. Att nationella genomférandeatgarder ska garantera tillampningen av
direktivet i dess helhet utan att selektivt tillampa bestammelserna framgar av
avgorande i mal C-118/94. Av dessa domar foljer att mojligheten fér en svensk
myndighet att meddela beslut om artskyddsdispens ar begréansad och bor tillampas
restriktivt. Myndigheterna ska sarskilt bevaka att gynnsam bevarandestatus bibehalls
eller aterstalls for skyddade arter och dess livsmiljoer

Ett myndighetsbeslut far inte forsamra artens bevarandestatus eller mojlighet att na
gynnsam bevarandestatus pa nagon niva. | art- och habitatdirektivet art 1 (i) anges
en arts bevarandestatus som summan av de faktorer som paverkar den berérda
arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden
hos dess populationer inom det territorium som anges i artikel 2.

Inom omradet finns dokumenterat forekomsten av fridlysta arter, bl a mindre
hackspett och grongoling. For att de atgarder som genomférande av
vagexploateringen omfattar, inkluderande all typ av avverkning, markférberedelse m
m kravs, da Trafikverket inte visat att tillrackliga skyddsatgarder kommer att vidtas,
enligt féreningarna darigenom dispens enligt 14 8§ artskyddsférordningen.

Dispens enligt 14 § AF far endast lamnas under vissa i férordningen upptagna
forutsattningar. Dessa ar att:

* det inte finns nagon annan lamplig 16sning

» dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och dispensen behévs

- a) for att skydda vilda djur och vaxter eller bevara livsmiljoer for sadana djur eller
vaxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom

c¢) av hansyn till allmén hélsa och séakerhet eller av andra tvingande skél som har ett
allt 6verskuggande allméanintresse

d) for forsknings- och uthildningsandamal

e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfédning av en djurart
eller den artificiella férokning av en véxtart som kravs for detta eller

f) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten omfattning tillata
insamling och forvaring av vissa exemplar i liten mangd.

Samtliga tre forutsattningar maste vara uppfyllda (minst ett av de sex angivna
skélen). I nu gallande arende finns inte forutsattningar att ge dispens. Det finns andra
lampligare losningar, dispensen skulle forsvara uppratthallande av gynnsam
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bevarandestatus av skyddade arter och ingen av de dvriga férutsattningarna ar
aktuella.

Foreningarna vill avslutningsvis gora reflektionen att det aktuella mélet endast
handlar om tva i omradet férekommande arter, mindre hackspett och gréngéling.
Darigenom har tva arter sa att saga brutits ut ur en stor helhet. Genom att dela upp
en helhet, ett sammanhang i smadelar, vilka behandlas var for sig utan hansyn till
helheten riskerar man att komma till slutsatsen att paverkan pa varje enskild del ar
acceptabel trots att den paverkan pa helheten ar mycket allvarlig, en ekologisk
katastrof.

Dag som ovan

L

Gunilla Hbgberg Bjorck

Bilaga

Begaran om tillsynsatgéarder enligt miljobalken, miljétillsynsférordningen och
artskyddsférordningen daterad 2016-11-09
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