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Svea hovratt
Mark- och miljdéverdomstolen
Svea.avd6@dom.se

Komplettering overklagande M 13636-19

Yrkande

Trafikverket yrkar att Mark- och miljo6verdomstolen med &ndring av
underinstansernas avgoranden upphéver lansstyrelsens beslut att
forelagga Trafikverket att soka dispens enligt artskyddsforordningen
avseende mindre hackspett och grongoling och faststaller Trafikverkets
forslag pa villkor for skyddsatgarder enligt bilaga 1.

Trafikverket yrkar aven att Mark- och miljooverdomstolen meddelar
provningstillstand.

Kumulation av malen M 13636-19 och M 13672-19

De fragor som ar foremal for provning i detta mal och domstolens mal M
13672-19 handlades inledningsvis i ett drende hos Lansstyrelsen i
Halland. Efter att tva olika beslut fattats av lansstyrelsen (och 6verklagats
av Trafikverket m.fl.) handlades provningen hos mark- och
miljodomstolen i tva olika mél men gemensamt. Eftersom det ar friga om
bl.a. samma skyddsétgarder som ska utforas for arter i bada malen (och
det avser samma projekt) torde det vara lampligt att malen &ven
handlaggs gemensamt hos Mark- och miljo6verdomstolen.

Forslag pa villkor for skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

Under handlaggningen hos mark- och miljodomstolen péagick
forhandlingar med markagare om tilltradde till mark for att utfora
skyddsatgarder. I det forslag till villkor som Trafikverket yrkade skulle
faststéllas kunde darfor endast arealer uppges och inte de specifika
omradena. Forslaget till villkor har pa grund av detta justerats jamfort
med det forslag som gavs in till mark- och miljodomstolen. Trafikverket
har daven rent formuleringsmassigt justerat villkoren for att dessa ska fa
en mer pedagogisk utformning, bl.a. har oversiktskartor kopplats till
villkoren. Skyddsatgiarderna och forsiktighetsmatten samt omfattningen
av dessa ar dock i huvudsak desamma som under handlaggningen hos
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mark- och miljodomstolen. Trafikverket har vidare for att 6ka tydligheten
gjort ett sammanhallet villkorsforslag for bada maélen, se bilaga 1.

Bakgrund

Vag 940 ar en regional vag som forbinder sodra och Ostra delarna av
Onsalahalvon med Kungsbacka och E6/E20 i norr. Langs den befintliga
vagen finns ett stort antal korsningar och fastighetsanslutningar som
innebar en forhojd olycksrisk och svarigheter att ta sig ut pa vigen under
hogtrafik. Vagbredden varierar mellan 6,0—6,7 meter och hastigheten ar
50 km/tim. Befolkningen och trafiken har 6kat successivt under méanga
ar och i takt med detta har siakerheten och framkomligheten successivt
forsamrats.

Syftet med den nu tinkta atgarden, som omfattar strackan Rosan-
Forsback, ar att bygga en ny vag utanfor samhallet och darmed forbattra
trafiksikerhet och boendemilj6 samt minska barridreffekten lings
befintlig vag. Syftet ar dven att forbattra framkomligheten for alla
trafikslag sasom gang- och cykeltrafik, kollektivtrafik och trafik fran
anslutande vagar. Den nya vagens langd ar 6,9 km och innehaller delar
med omkorningsfiler. Vagen finansieras av region Halland genom den
regionala infrastrukturplanen.

Viagens utformning och lokalisering har provats av Trafikverkets
planprovningsavdelning och sedermera efter oOverklagande av
regeringen. Regeringens beslut har varit foremal for rattsprovning av
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i mél 4230-18. HFD faststallde i
dom den 25 september 2019 regeringens beslut.

Mark- och miljodomstolens dom m.m.

Trafikverket lamnade den 19 oktober 2017 in en anmailan till
lansstyrelsen i Hallands lan enligt 12 kap. 6 § Miljobalken (MB)
betraffande de skyddsatgarder Trafikverket avsdag att vidta for att
undvika icke tilliten paverkan enligt artskyddsforordningen (ArtF)
avseende ett antal arter. Lansstyrelsen faststillde i huvudsak
Trafikverkets villkorsforslag forutom betraffande arterna mindre
hackspett samt grongoling. I den delen forelades Trafikverket att soka
dispens enligt 14 § ArtF. Trafikverket 6verklagade detta beslut till mark-
och miljodomstolen vilken senare avslog overklagandet.
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Mark- och miljodomstolen motiverade sin dom i huvudsak enligt
foljande:

Veteranisering far bedémas som en metod som i och for sig kan utgéra en méjlig
skyddsatgard. Det far vidare anses finnas fog for Trafikverkets pastdende om att det finns
ersattningsarealer tillgangliga pa Onsalahalvon liksom att det ar mojligt att traffa avtal
med markagare. Det ar emellertid inte att tydligt att dessa atgarder kan anpassas
tidsmassigt for att kunna ersatta forlorade omraden fore, under och efter byggandet av
vagen och det rader ocksa tveksamhet kring dessa omraden kvalitativt sett.

Det finns darfor skal att befara att de faglar som héckar inom berérda omraden inte
kommer att finna motsvarande miljéer i naromradet. Den kontinuerliga ekologiska
funktion som kravs for att tillgodose arternas behov trots att berérda omraden forstors kan
alltsa inte sékerstallas med foreslagna skyddsatgarder.

Forutom den osakerhet som finns betraffande veteraniseringens effekter pa langre sikt
innebar vagen ocksa en bullerpverkan. Aven om det ar oklart vilken péverkan detta de
facto har pa faglarna innebar denna osédkerhet, som lansstyrelsen papekat, att
forsiktighetsprincipen ska tillampas. Till detta kommer den ytterligare paverkan péa
karnomradena som kan befaras, i form av fragmentisering och minskad tillgang pa foda.

Vissa begrepp och dess betydelse

I detta mal forekommer ett antal olika begrepp, bl.a. skyddsatgarder,
skotseldtgarder, veteranisering m.fl. Med skyddsatgarder menar
Trafikverket atgarder som vidtas for att undvika att en art (som omfattas
av artskyddsbestimmelserna) paverkas pa ett sddant siatt som gor att
forbuden i namnda forordning aktualiseras. Begreppet skotselatgarder ar
ett samlingsnamn for de olika atgarder som Trafikverket avser vidta och
som redogors for i den skotselplan som bifogats oOverklagandet.
Veteranisering dar en av de skotseldtgarder som Trafikverket avser att
utgora. Ovriga atgirder utgors av skapande av dod ved och utsittning av
tradstammar med forhojda naturviarden. I detta 6verklagande anvands
begreppet skotselatgarder nar de olika atgirderna (skyddsatgirder)
Trafikverket ska vidta omndmns. Nar de forsta underlagen togs fram
infor samradet med lansstyrelsen var det dock i princip enbart
veteraniseringsatgirder som planerades. P4 grund av det éaterfinns
exempelvis veteraniseringsomrade pa flera stillen i materialet. Efter att
mer utredning och material tillkommit i malet har fler atgarder utéver
veteranisering tillkommit. Atgirderna ska dock ofta foretas inom samma
omraden som veteraniseringen (veteraniseringsomrade). I senare
material har dock begreppet skotselomrade istdllet anviants for att
tydliggora att det ar fler atgirder adn veteranisering som avses.
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Skyddsatgirder anvinds i de ssmmanhang dar dtgarden omnamns i sin
juridiska betydelse for artskyddsbedomningen.

Sakomstiandigheter
De i malet aktuella arterna ar grongoling och mindre hackspett. Av

ArtDatabankens artdatablad (www.artfakta.se) framgar foljande om
dessa arter.

Grongoling

Grongolingen ar nara hotad! och enligt den senaste uppskattningen finns
ca 15 000 par i Sverige. Utbredningsomradets storlek och
forekomstarean overskrider gransvardena for rodlistning och statusen
grundar sig pa en pataglig minskning. Bestandets minskningstakt de
senaste 15 aren (avser aren 2000-2015, tre generationer) innebar att den
rodlistas som NT (nédra hotad). Grongolingen ar ganska vanlig i Norge
och Danmark, men saknas i Finland. P4 europeisk niva finns tidigare
uppgifter om minskande bestand, men den visar olika trender i olika
lander men ar nu huvudsakligen okande. Daremot minskar den i t.ex.
Danmark. Internationellt 6kar arten och klassas som LC vilket motsvarar
livskraftig.

Grongoling  lever  foretradesvis 1 mosaikartade, halvoppna
kulturlandskap, med betesmarker, &krar, l6vdungar, alléer eller
tradkladda naturbetesmarker, hiackar i grova eller senvuxna lovtrad. Den
fodosoker framst pa marken dar fodan utgors fraimst av myror.

Mindre hackspett

Mindre hackspett ar niara hotad2. Utbredningsomradets storlek och
forekomstarean oOverskrider gransviardena for rodlistning. Antalet
uppskattas till 6 700 par i Sverige. Statusen grundar sig pa en pataglig
minskning; populationen halverades under 1975-1990. Under 2000-talet
stabilt och néagot O0kande. Bestanden var stabila i Finland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Danmark 1990-2000, men
minskade i Norge. Internationellt klassas arten som (LC) livskraftig.

1 Enligt géllande rodlista frén 2015. En uppdatering av denna kommer bedémt april 2020.
2 Enligt géllande rodlista fran 2015. En uppdatering av denna kommer bedémt april 2020.
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Arten lever i 16v- och blandskog med forekomst av dldre 16virdd. Den
lever uppe i traden av insektslarver som finns under barken pa lovtrad,
samt fjarilslarver, bladloss, myror, flugor, skalbaggar och dagslandor.

Arternas forekomst m.m.

Savitt giller forekomsten av bedomt antal revir av respektive art och
storleken pa deras fortplantningsomrade (kdrnomrade) har inte detta
ifragasatts av domstolen. Trafikverket avser darfor inte att pa nytt
redogora for detta utan hanvisar i den delen till vad som tidigare anforts.
Av det tidigare ingivna materialet till lansstyrelsen och mark- och
miljodomstolen framgar resultaten av de inventeringar som genomforts
av Trafikverket.

Forbuden enligt 4 § ArtF

Som framgar av mark- och miljodomstolens dom ar den centrala fragan
om vagprojektets genomforande aktualiserar forbudeti 4 § 4 p. ArtF eller
om de foreslagna (och numera paborjades) skyddsatgarderna medfor att
genomforandet inte strider mot ArtF.

Trafikverket har tolkat domen pa sa satt att domstolen ifragasatt att
foreslagna skyddsatgiarder kan genomforas i tid for att kunna ersétta de
forlorade omradena fore, under och efter byggandet av vagen och att det
ar oklart om det ar mojligt att tillskapa miljoer med tillracklig kvalité.
Detta leder enligt domstolen till att det inte ar klarlagt att den
kontinuerliga ekologiska funktionen kan sikerstallas.

Domstolen har dven ifragasatt den bullerpaverkan som kommer ske nar
vagen tas i drift och den osdkerhet som detta medfoér. Vidare befarar
domstolen att ytterligare paverkan pa kdarnomradena kan ske i form av
fragmentering och minskad tillgdng pa foda. Enligt Trafikverket torde det
dock vara fraga om tva olika typer av paverkan och som ska bedomas
enligt olika punkter i 4 § ArtF.

3 Veteranisering enligt framtagen skotselplan paborjades den 14 januari 2020.
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Avverkning av skog inom kdrnomraden (4 § 4 p. ArtF)

Enligt mark- och miljodomstolen omfattas dtgiarden att avverka skog
inom arternas respektive kirnomrade av forbudet i 4 § 4 p. ArtF om inte
skyddsatgarder som sdkerstiller en kontinuerlig ekologisk funktion for
arterna vidtas. Enligt Trafikverket strider dock denna tillampning mot
praxis. Av t.ex. Mark- och miljo6verdomstolens dom i mal 10104-17
framgar att forbudet enligt 4 § 4 p. inte giller generellt utan bara om det
finns en risk for paverkan pa artens bevarandestatus. Som framgar av
Trafikverkets tidigare inlagor ar bedomningen att ingen av de i malet
aktuella arternas bevarandestatus paverkas av vagprojektet oavsett om
foreslagna skyddsatgarder vidtas eller inte. Detta giller pa saval
nationell, regional som lokal niva. Trafikverket avser dock att vidta
skyddsatgarderna for att med marginal sdkerstilla att bevarandestatusen
inte paverkas.

Trafikverket gor dock gallande att oaktat huruvida artens
bevarandestatus paverkas har de foreslagna skyddsatgiarderna en sddan
effekt att de sidkerstiller en sddan kontinuerlig ekologisk funktion for
arternas fortplantingsomraden och viloplatser varfor ndgot forbud inte
blir aktuellt.

Paverkan av buller inom kdrnomradena (4 § 2 p. ArtF)

Det framgar inte fullt ut pa vilket siatt mark- och miljodomstolen har
bedomt fridgan om paverkan fran buller. Enligt Trafikverket utgor
paverkan av buller en sddan storning som omfattas av 4 § 2 p. ArtF. For
att en sddan stérning ska vara forbjuden krivs att den ir avsiktlig. Ar den
inte avsiktlig kravs att den paverkar artens bevarandestatus for att
forbudet ska intrada.

Av kommissionens vagledning4 s. 36 ges som exempel pa storningar
buller och ljus av en sddan karaktar att det kan ha en negativ inverkan pa
arten. Hur faglar paverkas av buller ar inte i alla delar klarlagt genom
forskning. Att buller, sarskilt i form av trafikbuller, torde ha en paverkan
ar dock till synes ostridigt. Det finns 4 andra sidan manga faglar som inte
synes paverkas i nagon direkt utstrackning av buller. Som redogjorts for
i tidigare yttrande ar t.ex. mindre hackspett vanlig i centrala delarna av
Goteborg vilket i sig ar en bullerutsatt miljo.

4 Véagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer
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P4 motsvarande sitt som ovan gor Trafikverket gillande att den
kommande vigen inte kommer att paverka arternas bevarandestatus,
detta oaktat om skyddsatgirder vidtas eller inte. Trafikverket har dock,
for att sdkerstilla att nagon negativ paverkan pa arternas
bevarandestatus inte sker, tagit fram en utredning om hur det kommande
trafikbullret skulle kunna paverka de aktuella arterna. Utredningen har
anvant sig av TRIEKOL-metoden och redogors for i Trafikverkets
yttrande till mark- och miljodomstolen daterat den 1 mars 2019 s. 8ff.
Denna metod ar framtagen for att kunna gora bedomningar av
bullerpaverkan pa arter fran just trafikbuller. Resultatet har legat till
grund for omfattningen av de skyddsatgiarder som foreslas och som ska
sikerstilla att, vid beaktande av sarskilt forsiktighetsprincipen, nagon
negativ paverkan pa arternas bevarandestatus inte kommer att ske.

Paverkan pa bevarandestatus

Enligt praxis, bl.a. MOD 2016:1, innebir en verksamhet som paverkar
fridlysta arter inte automatiskt att ett krav pa dispens fran forbudet i
exempelvis 4 § artskyddsforordningen aktualiseras. Mark- och
miljooverdomstolen har i denna fraga uttalat foljande.

”Av betydelse for bedomningen av om en verksamhet eller atgird aktualiserar
forbuden i 4 § artskyddsférordningen ar dirmed om verksamheten eller atgidrden
innebir en negativ effekt pa forutsittningarna att bibehalla eller dterstilla den
gynnsamma bevarandestatusen for arten. Vid bedémningen av vilken effekt en
verksamhet har pé en art finns anledning att se till verksamhetens paverkan inte
bara inom relevant biogeografisk region utan dven lokalt. Hur avgransningen ska
goras maste anpassas till den aktuella arten.”

For att utreda effekterna av vig 940 pa arterna grongoling och mindre
hackspett har Trafikverket latit Naturcentrum AB genomfora ett antal
utredningar. Vissa av dessa utredningar ingar i processmaterialet
eftersom de lamnades in som underlag infor samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och ges darfor inte in igen.

Naturcentrum har efter att Trafikverket oOverklagade lansstyrelsens
beslut genomfort ytterligare utredningar. Bland annat har antalet revir
inventerats under 20185. Vidare har Naturcentrum pa Trafikverkets

5 Bilaga 1 till Trafikverkets yttrande den 21 september 2018 i mark- och miljédomstolens mal 1952-18.
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uppdrag latit gora en uppskattning av antalet revir av grongoling och
mindre hackspett pa Onsala-halvon® (Fritz 2018).

Valet av Onsalahalvon som geografiskt omrade for den lokala
populationen motiveras av att halvons geografi med omgivande vatten i
viss man begransar de bada arternas utbredning till just halvon.

Resultatet av dessa bada nya utredningar ar att antalet revir i omradet
runt vdg 940 som paverkas nu kan sittas i relation till den sannolika
lokala populationen.

Sammanstallning av resultat frdn Naturcentrums rapporter

Art Revir pa halvon | Revir som paverkas
Mindre hackspett 15-30 st. 6 st.
Grongoling 20-30 st. 4 st.

Inom Onsalahalvon finns rikligt med 1ampliga miljoer for bade fodosok
och hackning, se karta over lovskogsforekomst bilaga 2. Av denna karta
framgar att det finns drygt 3 700 ha lovskog fordelat pa olika typer pa
Onsalahalvon. Enligt Trafikverket innebar detta att de péaverkade
individerna har mojlighet att etablera sig i narliggande omraden. Det
finns saledes sa stora omraden som ar gynnsamma for bada arterna att
etableringen av vag 940 inte medfor nagon negativ effekt pa
forutsattningarna att bibehdlla eller aterstilla den gynnsamma
bevarandestatusen for vare sig grongoling eller mindre hackspett. Detta
giller saval lokalt som regionalt”.

Utover detta kan noteras att av den totala arealen av naturvardesobjekt
med lovskog inom kiarnomréaden for kinda revir av mindre hackspett och
grongoling i vdgens ndrhet (87,8 ha) ar det endast 8,7 ha, dvs. 10 % som
kommer att avverkas, se tabell nedan. Beaktas dven bullerstérningen
paverkas ca 30,2 ha dvs. ca drygt 34 %. Som framgar ovan ar dock bullrets
paverkan olika beroende pa avstdnd frdn vigen. Av tabellen nedan
framgar i detalj vilka naturviardesobjekt som paverkas och i vilken
omfattning.

6 Bilaga 2 till ovan namnda yttrande.
7 Utifran tidigare redovisade siffor om den nationella utbredningen torde ett resonemang om bevarandestatusen
nationellt sett inte vara relevant.
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Reviderat resultat av fordjupade arealberakningar av karnomraden (arealen av naturvardesobjekt med
I6vskog inom kanda revir av grongéling och mindre hackspett) som paverkas av avverkning och buller
p.g.a. ny vag 940.

(Faststalld av Trafikverket)

TDOK 2010:26 Mall_Brev v.3

Art Naturvardes- Direkt forlust av | 55+dB 50-55 45-50 Péverkan direkt
objekt med karnomraden (Aeq) dB (Aeq) dB (Aeq) | forlust + forlust
objektsid avverkning forlust* | forlust* 30 | forlust* | buller

70 % % 10 %

Mindre 48,8 ha 3,6 ha 7 ha 3,3 ha 1,3 ha 15,2 ha

hackspett
N77 N8) Ng_
N11, N15, N19,
N20, N21

Grongoling 39 ha 5,1 ha 5,9 ha 2,9 ha 1,1 ha 15 ha
Nia-b, N2, N8,

N4, No-N11,
N20, N23
Summa 87,7 ha 8,7 ha 12,9 ha 6,2 ha 2.4 ha 30,2 ha

*Habitatforlust p.g.a. bullerstorning
Genomforandetid for skotselatgiarder

Enligt det forslag till villkor som foreslas ska skotselatgarderna inledas
minst ett &r innan avverkning sker. Som framgar av tabellen8 ovan ar det
en relativt sett liten del av de bedomda karnomradena som omfattas av
denna avverkning. Majoriteten av den paverkan som kommer ske pa
karnomradena hanfor sig till trafikbuller. Denna bullerpaverkan uppstar
forst nar vagen oppnas for trafik.

Den nya viagen bedoms ta drygt 2,5 ar att bygga. Detta innebar att det
kommer ta minst 3,5 ar fran att skotselatgarderna ar inledda till att den
fulla effekten avseende bullerstorning av vagprojektet far genomslag pa
kiarnomradena. Av de studier av veteranisering (som &ar en av
skotselatgiarderna) som hanvisats till tidigare framgar att veteranisering
ger viss effekt efter ett &r men att det tar nagot langre tid innan en storre
effekt uppnas. Med beaktande av att trafikbullret uppstar som tidigast 3,5
ar efter att veteraniseringen inletts kommer en tillrackligt 1ang tid att ha
forflutit for att denna skotselatgard ska ha uppnatt sitt syfte.

8 For en utforligare redogorelse for denna berdkning se Trafikverkets yttrande daterat den 1 mars 2019 s. 8ff.
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Omraden déar skotselatgarder kan ske

Trafikverket har strax efter att mark- och miljodomstolen meddelade sin
dom tecknat avtal med tre markidgare pa Onsalahalvon, Kungsbacka
golfklubb, Eksta bostadsaktiebolag och Kungsbacka kommun. Avtalen
ger Trafikverket ratt att utfora olika skotselatgarder inom vissa omraden
och ger dessa ett skydd mot avverkning och annan paverkan som kan ha
en negativ effekt pa skyddsatgiarderna. Avtalen omfattar en yta av ca 45,7
ha (17,6 ha for grongoling och 28,1 ha for mindre hackspett).

Avtalen har en loptid pa drygt 11 ar. Det ar utifran savil budget- som
upphandlingsrattsliga regler svart att ingd motsvarande avtal pa en
langre tid. Det saknas vidare miljomassiga skal att inga avtal pa langre
tid. Aktuell avtalstid ger Trafikverket god tid att genomféra
skotseldtgiarderna och folja upp dessa. Sa snart arterna, som atgarderna
vidtas for, har etablerat sig inom omradet far detta motsvarande skydd
som befintlig milj6 idag. Under avtalstiden far omraddena dock ett
kraftfullare skydd eftersom samtliga atgarder som kan stora arterna eller
effekten av skyddsatgarderna ar otillitna. En langre avtalstid, sdsom
vissa motparter framfort under processens gang, ar inte rimlig eller
motiverad. Syftet med skyddsatgarderna (och specifikt avtalen) ar inte
att skapa naturreservat eller liknande formellt skyddade naturomraden
utan att kunna utfora skyddsatgirder for att inte medféra negativ
paverkan pa vissa specifika arter.

Skotselplanen och dess framtagande m.m.

Pa uppdrag av Trafikverket har Naturcentrum AB och Pro Natura
(tillsammans med Nordens Ark) tagit fram en skotselplan for de omraden
som identifierats som lampliga for olika skotselatgarder. Pro Natura har
specialistkompetens inom bl.a. framtagandet av skotselplaner och stor
kunskap om veteranisering som metod.
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Urval av omraden

Urval av lampliga veteraniseringsomraden har genomgatt en omfattande
process under flera ar (Larsson i Fritz m.fl. 2015, Elg i Fritz m.fl. 2018,
Elg 2019, se bilaga 3). Under 2019 tog Trafikverket fram ytterligare
forslag pa skogsomraden for skotselatgiarder och en sarskild utredning
gjordes infor ett slutligt urval (Elg 2019). Gangen i utredningen var enligt
foljande:

1. Uppenbart olampliga omraden uteslots redan efter forstudier
av flygfoton och rapporter av grongoling eller mindre hackspett
under hickningstid pa Artportalen. Omraden som togs bort
hade ett stort inslag av barrskog/barrtrad eller sa fanns redan
endera arten.

2. Aterstiende omraden filtbesoktes och bedémdes efter olika
lamplighet i de tre klasserna lag, mattlig och hog potential for
veteranisering.

3. Omréaden dar grongoling eller mindre hackspett patraffades
under pagaende faltbesok togs bort, likasd de omraden som lag
mycket nira bebyggelse och storre vagar.

4. Efter faltbesok aterstod 15 delomriaden med bedomt hog
potential. Dessa utgjorde endast 15 % av arealen av alla de
faltbesokta omradena.

5. Tillsammans med tidigare ars utsok fanns totalt 19 omraden
som bedomdes vara lampliga for skotselatgarder.

Ldampliga datgdrder i sig

Anpassade skotselplaner togs darefter fram for samtliga 19 delomraden
(Bengtsson, Elg & Fritz 2020, se bilaga 6 till bilaga 1). For att skapa en
malbild av vilka miljoer som ska ersattas besoktes under maj 2019 ett
urval av hackspettarnas kiarnomrédden i kidnda hackningsrevir vid
planerad vag 940. Utifrdn denna besiktning bestamdes att foljande
atgarder och metoder ska vidtas for att skapa miljoer med dod ved for
respektive art.

Atgdrder for grongéling

1. Saga upp hél i levande stam (holk). Traden toppkapas aven i
samband med denna atgard och avsagad yta forses med ett
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“naturligt grenbrottssnitt”. Alla toppar ska liggas samman i
faunadepaer i omradet.

2. Ringbarka 6versta delen av kronan.

Partiell ringbarkning av oversta delen av kronan.

4. Klattring sker med spikskor.

@

Atgdrder for mindre hackspett

Ringbarka vid 4 m hojd
Ringbarka vid stambasen
Skapa hogstubbar

Klattring sker med spikskor.

@ hd

Knappt 1 500 trad pekades ut for olika typer av skotselatgarder under en
tioarsperiod.

Detaljplaneringen av skétseldtgdrderna

Foreslagna veteraniseringsomraden (skotselomraden) besoktes under
maj och juli manad 2019 for att planera typ och omfattning av atgarder i
detalj. Alla trad som bedomdes vara lampliga for veteranisering inom
grongolingens skotselomradden koordinatsattes tillsammans med
foreslagen behandling. Alla trad ar mellan 20 och 50 c¢m i diameter. For
veteraniseringsomraden avsedda for mindre hackspett, valdes grupper
av lampliga trad ut inom ca 10 meters radie runt en central punkt som
koordinatsattes. Traden var mellan 15 och 30 ¢cm i diameter. Malet med
antalet behandlade trad var mellan 5 och 10 per hektar for
grongolingsomraden och 20-40 per hektar for mindre
hackspettsomraden.

Slutligt resultat av detaljplaneringen

I omradena for grongoling har varje enskilt trad som bor behandlas
koordinatsatts och dven vilken typ av behandling har specificerats. Om
foreslagen behandling ar svar att genomfora ur ett siakerhetsperspektiv,
kan behandlingen for det aktuella tradet bytas ut mot foreslagen
behandling for ett annat trad, dock utan att det totala antalet trad per
behandling andras. Trad som behandlas dr mellan 20 och 50 cm i
diameter. Totalt 224 trad har valts ut fordelat over ca 24 ha (ca 9
trad/ha). Tradslag lampliga for grongoling ar ek, bok och asp. I dessa
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omraden har samtliga atgiarder blivit slutforda den 12 februari 2020.
Dessa atgiarder har genomforts pa detta satt eftersom det formodligen tar
langre tid for vardeelement lampliga for grongoling att utvecklas
(eftersom atgarderna framst utfors i ek).

Betraffande mindre hackspett har grupper av lampliga trad valts ut inom
ca 10 meters radie runt en central punkt som har koordinatsatts. Antalet
trad per tradslag och behandling har specificerats for varje
grupp/mittpunkt. Inom denna radie kan arboristen valja ut behandling
utifran specifikation och forutsattningar. Trad som behandlas dr mellan
15 och 30 cm i diameter. Totalt 1 262 trid har identifierats fordelat 6ver
ca 30 ha (ca 40 trad/ha). Skotselatgarder som veteranisering och
skapande av dod ved kommer att genomforas vid tre olika tillfallen (2020
(slutfort 12 februari 2020), 2023 och 2026), eftersom vissa atgarder
dodar trad och det ar viktigt att det finns trad i olika stadier for att gynna
mindre hackspett eftersom de hackar ut nya bohal varje ar. Mindre
hackspett anviander alltsa inte dldre bohal. Bjork och ek ar de vanligaste
tradslagen som valts ut.

Ek, bjork och klibbal ar bra fodosokstrad for mindre hackspett, medan
bjork och klibbal ar vanligaste tradslag for uthackande av bohal. Klibbal
saknas dock i stor utstrackning i foreslagna omraden.

Forhandlingar mellan markagare och Trafikverket resulterade i avtal, se
bilaga 5 till bilaga 1, pa totalt 14 (av bedomt 19 lampliga) omraden
omfattande 45,7 ha, fordelat pa 28,1 ha for mindre hackspett och 17,6 ha
for grongoling, dvs. arealer som motsvarade eller var hogre dn de arealer
i hackspettarnas karnomraden som Trafikverket bedomde paverkas av
skogsavverkning och bullerpaverkan av ny viag 940. En forsta omgang av
atgarder genomfordes i dessa skotselomraden av Tradmastarna AB med
engelska arborister specialiserade pa just veteraniseringsatgarder under
januari 2020. Den slutliga omfattningen av omraden (totalt 45,7 ha)
foljer av nedan tabeller:

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Fredrik Niord
Roda vagen 1 Telgfon: 0771 - 921 921 Avdelning juridik
781 89 Borlange trafikverket@trafikverket.se Mobil: 070-724 58 09

www.trafikverket.se fredrik.niord@trafikverket.se



(Faststalld av Trafikverket)

Arendenummer Dokumentdatum i

TRV 2017/101465 2020-02-14 8 TRA FI KVER KET
Ert &rendenummer Sidor

M 13636-19 14(18)

Tabell 1. Veteraniseringsomréden, gréngéling

Omrade Fastighet Veteranisering, areal (Ha),
Borsas 1 Borsas 1:2 1,9

Borsas 11 Borsas 1:2 3,8

Borsés 13 Borsés 1:2 1,4

Borsas 5 Borsas 1:2 3,2

Skallared Skallared 1:1 3,3

Skallared Vastra Skallared 1:1 2,6

Vallda 19 Vallda 25:13 1,4

Totalt 17,6

Tabell 2. Veteraniseringsomraden, mindre hackspett,

Omrade Fastighet Veteranisering, areal (Ha),
Heberg 1 Heberg 3:20 3,9

Heberg 12 Heberg 3:20 6,5

Heberg 5 Heberg 3:20 2,7

Iglamossen 1 Bicken 1:10 0,9

Iglamossen 2 Bicken 1:10 3,2

Vallda 2 Valda 25:13 4,2

Vallda 9 Valda 25:13 6,7

Totalt 28,1

Omradena framgar aven av bilagda kartor (7 st.), se bilaga 4-10. Av
kartorna framgar adven hur mycket Ovrig lovskog (exklusive
veteraniserings-/skotselomradet) som finns i den narmsta omgivningen
(en cirkular area pa 100 ha) runt veteraniserings/skotselomradet. Att det
finns 16vskog i kringomradet ar viktigt for att skotselomradet ska bli
funktionellt for arterna. Betraffande grongoling finns det i genomsnitt
53,7 ha lovskog i omgivningen runt skotselomradena och avseende
mindre hackspett 42,6 ha.
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Effekten av skotselatgiarderna

Trafikverket har i yttrandet till mark- och miljodomstolen den 1 mars
2019 utforligt redogjort for effekterna av veteranisering som metod.
Metoden som sddan har i och for sig inte heller ifragasatts av mark- och
miljodomstolen men visst tvivel kring metodens effekt har rests.

Veteranisering syftar till att behandla trad utan att doda dem. Daremot
kan det oftast vara lampligt att komplettera veteranisering med
skapandet av dod ved i omraden dar det rader brist. Att doda hela trad,
genom exempelvis ringbarkning, kan vara en lamplig naturvardséatgard
for att fortare gynna arter som ar beroende av dod ved/doende trad. Detta
ska dock inte sammanblandas med veteranisering, dir man skapar dod
ved pa levande trad vilket ar en langsammare process.

Atgirder som ringbarkning och skapande av hogstubbar utfordes inom
Trafikverkets skotselomraden pa Onsala under januari-februari 2020 for
att pa olika satt gynna grongoling och mindre hackspett (Bengtsson, Elg
& Fritz 2020). Leder sddana atgiarder till onskad ekologisk effekt?
Skotselatgirden veteranisering ar relativc ny som metod, och
effektbaserade studier verkar saknas i detta specifika fall. Daremot finns
en relativt god kunskap om de aktuella hackspettarnas ekologi och val av
hackningstrad.

For grongoling anges att den hackar ut bohal i grova eller senvuxna
lovtrad (oftast asp) som ar angripna av vedsvampar, sa att veden mjukats
upp (ArtDatabanken, artfakta). Grongoling kan anvianda en rad olika
tradslag som hackningstrad. I en omfattande studie i England av totalt
243 hickningstrad var ek vanligast (Glue & Boswell 1994). Ek ar ocksa
det vanligaste tradslaget som atgardas i skotselomriddena avsedda for
grongoling pa Onsala, men dven mindre antal av asp, bok och 16nn
atgardas. Grongoling har setts hiacka i al vid Fjordskolan, men i andra
revir i vagkorridoren har dven lovtrad som till exempel asp noterats som
potentiellt lampliga hackningstrad (Elg 2018).

For mindre hackspett visar studier att det ar framst doda och murkna
lovtrad, ofta al och bjork, som utnyttjas (ArtDatabanken artfakta). Den
starka knutenheten till just doda eller rotskadade stammar med en
murken, mjukare ved kan forklaras av artens klena nabb relativt 6vriga
hackspettar. I sodra Finland studerades nyligen 97 botrad av mindre
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hackspett, vars resultat (Pakkala m.fl. 2019), bekraftar tidigare ron:
Mindre hackspett hackar ut ett nytt bohéal varje ar i ett 16vtrad, vilket
understryker vikten av en kontinuerlig forekomst av nya lampliga
hickningstrid. Atgirderna i skotselomradena ska ocksa ske med olika
tidsintervall under en tioarsperiod for att ge upphov till lampliga trad i
olika stadier, vilket gynnar mindre hackspett. Hickningstraden i sodra
Finland var oftast stammar av al, asp eller bjork med en medeldiameter
pa 25 cm, dvs. ganska klena trad. Studier (t.ex. Glue & Boswell 1994,
Pakkala m.fl. 2019) tydliggor att det ar doda trad eller stammar som ar
rotskadade och stadda i nedbrytning, garna som hogstubbar, som
huvudsakligen anviands som hickningstrad. Bjork med dimensioner
kring 20-30 cm i diameter ar ocksa den vanligaste typen av trad som
atgardas till hogstubbar eller rotskadade trad i skotselomradena avsedda
for mindre hackspett pd Onsala. Mindre hackspett har setts hacka ut
bohal i just en hogstubbe av rotskadad bjork i vagkorridoren vid Bjors
mosse, men klibbal har troligen ocksa anvants som hackningstrad i olika
revir (Elg 2018). Sammantaget menar Trafikverket att studierna ger stod
for att utforda skotselatgiarder bland annat skapar potentiellt lampliga
hackningstrad for de aktuella arterna av hackspettar.

Det kan avslutningsvis noteras att skotseldatgarder som veteranisering
och skapande av dod tidigare anvants som kompensationsatgard
betraffande beviljad dispens9 enligt artskyddsforordningen i bl.a.
Forbifart Stockholm.

Tradstammar med forhojda naturvdrden

Som ovan beskrivits kommer skotselatgarderna ovan ha gett effekt nar
det blir fraga om att avverka skogen inom det blivande vigomradet.

For att initialt (dvs. mer eller mindre momentant) forstarka
habitatkvaliteten i veteraniseringsomriadena kommer Trafikverket att
montera upp ett antal tradstammar med forhojda naturviarden i de
utpekade skotselomradena, se bilaga 6 till bilaga 1, Skotselplan s. 7f.
Dessa stammar kan vara haltrad, hogstubbar, rotskadade trad eller gamla
trad med flakt bark. Sdidana stammar kan tillfalligt potentiellt gynna bade
fladdermoss och hackspettar.

9 Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut den 14 mars 2013 i drende 522-4133-2013.
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Tradstammar med forhgjda naturvirden markeras innan avverkning
sker, dessutom mairks riktning ut pa mikrohabitat/virdeelement, som
anses utgora det forhojda naturviardet. Mikrohabitat/vardeelement kan
vara haligheter, rotskador och sprickor. Dessa trad ska tas ner med stor
forsiktighet, med hjalp av en arborist, for att bevara traden i sin helhet sa
langt som mdjligt. I flera fall kan det dock bli fradga om tillvaratagande av
just den del av stammen som har utpekat vardefullt
mikrohabitat/virdeelement. Stammarna fordelas darefter pa de olika
skotselomradena, dar tradstammarna/del av stammarna fasts upp pa
vitala trad. Antal och typ av triddstam per omrade beror pa de lokala
forutsattningarna, i synnerhet ekologiska som praktiska (tillginglighet
for fordon). Effekten av detta blir att stammar med forhojda naturvirden
framst kommer att sattas upp i omraden avsedda for grongoling. Detta
bedoms ocksé som ett rimligt utfall eftersom lampliga hackningstrad for
mindre hackspett (framst bjork) snabbare bor bildas efter veteranisering
an hackningstrad for grongoling (framst ek). Det totala antalet
tradstammar/del av stammar som utplaceras kommer att vara ca 30 st.
och i forsta hand utgd fran de trdd med forhdjda naturvirden som
identifierades inom vagkorridoren 2015 (Fritz, Ahlén & Larsson 2015).

Skiil for provningstillstand

Sasom redogjorts ovan finns det ett flertal skil att betvivla riktigheten i
det slut som mark- och miljodomstolen har kommit till vid sin prévning
av malet.

Det ar inledningsvis en svag koppling mellan mark- och miljodomstolens
motivering och beskrivning av de olika arealerna i mélet och de omraden
som i egentlig mening omfattas av artskyddsforordningen, dvs.
fortplantnings- och viloplatser. Det saknas dven ett resonemang kring
hur artskyddsforordningen och da sarskilt 4 § 4 p. ska tillampas utifran
radande praxis t.ex. Mark- och miljooverdomstolens dom i mal M 10104-
17. Vidare synes inte domstolen ha beaktat Trafikverkets utredning och
motivering kring hur buller paverkar arterna och hur denna péaverkan ska
hanteras och beaktas, exempelvis TRIEKOL-metoden eller forekomsten
av mindre hackspett i bullriga omraden. Det saknas dven ett resonemang
kring om buller i detta fall ska ses som en storning eller skada enligt
artskyddsforordningen. Domstolen har dven fort ett resonemang om
fragmentering och minskad tillgding pa foda utan att noggrannare
redogora for vad som avses och hur detta ska uppsta samt kopplingen till
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artskyddsbestaimmelserna. Pa nu anférda motiv finns det dven skal att
andra mark- och miljodomstolens dom.

Harutover ar en provning av ¢verklagandet av vikt for ledningen av
rattstillampningen, bl.a. betrdaffande fraigan om betydelsen av gynnsam
bevarandestatus vid bedomningen av om foérbudet enligt 4 § 4 p.
artskyddsforordningen aktualiseras.

Bilagor
Forslag till villkor, mal M 13636-19 och M 13672-19, bilaga 1.
Till denna villkorsbilaga hor foljande underbilagor:

Ortofoto med tidrestriktioner
Grodmurar och grodtunnlar
Ersattningsdammar

Restaurering av Staradammen N14
Markavtal skotselomraden
Skotselplaner for veteraniseringsbestand

S ANE I

Karta, Omraden for skotselatgirder samt lovskogstyper lampliga for
mindre hackspett och grongoling pa Onsalahalvon, bilaga 2.

Inventering av potentiella omraden for veteranisering som skyddsatgard
vid foreslagen ny viag 940 Rosan — Forsback, 2019-08-15, Naturcentrum
AB, bilaga 3.

Kartor utvisande arealer av 16vskogstyper lampliga for mindre hackspett
och grongoling inom buffertzoner runt omraden for skotseldtgarder. En
oversiktskarta samt 6 st. detaljkartor, bilaga 4-10.

- Oversiktskarta, bilaga 4

- Skaillared (grongoling), bilaga 5

- Vallda och Borsas (grongoling), bilaga 6
- Iglamossen (mindre hackspett), bilaga 7
- Heberg (mindre hackspett), bilaga 8

- Heberg (mindre hackspett), bilaga 9

- Vallda (mindre hackspett), bilaga 10
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